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Conselleria d’Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comerc i Treball

RESOLUCIO de 8 de setembre de 2020, de la conselleria
d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comer¢ i Tre-
ball, per la qual es modifica la Resolucio de 4 d’octubre
de 2019, per la qual es determinen els diumenges i els
dies festius habils per a la practica comercial en 2020.
[2020/7369]

Fets

Primer

Larticle 4 de la Llei 1/2004, de 21 de desembre, d’horaris comer-
cials, estableix que cada comunitat autonoma ha de determinar els diu-
menges i dies festius en els quals els comer¢os podran romandre oberts
al public, que no es podran limitar per davall de deu.

Per aquest motiu, el conseller d’Economia Sostenible, Sectors Pro-
ductius, Comerg i Treball va dictar la Resolucio de 4 d’octubre de 2019,
per la qual es determinen els diumenges i els dies festius habils per a la
practica comercial en 2020, que determina 1’obertura dels segiients dies:

«Amb caracter general, i per a tot I’ambit territorial de la Comunitat
Valenciana, durant el periode entre 1’1 de gener i el 31 de desembre de
2020, els establiments comercials ubicats a la Comunitat Valenciana
podran obrir al public els diumenges i festius segiients:

5 de gener de 2020 — Diumenge. Campanya Reis.

12 de gener de 2020 — Diumenge. Rebaixes d’hivern.

5 d’abril de 2020 — Diumenge de Rams. Major afluéncia turistica.
10 d’abril de 2020 — Divendres Sant. Major afluéncia turistica.

12 d’abril de 2020 — Diumenge de Pasqua. Major afluéncia turistica.

5 de juliol de 2020— Diumenge. Rebaixes d’estiu.

15 d’agost de 2020 — Dissabte. Festa de 1’ Assumpci6 de la Mare de
Déu. Coincidéncia de dos festius.

12 d’octubre de 2020 — Dilluns. Festa nacional d’Espanya. Coinci-
dencia de dos festius.

6 de desembre de 2020 — Diumenge. Campanya Nadal.

13 de desembre de 2020 — Diumenge. Campanya Nadal.

20 de desembre de 2020 — Diumenge. Campanya Nadal.»

Segon

Atesa I’evolucio de la situacio de 1’epidémia pel coronavirus Covid-
19, i declarat per I’Organitzacié Mundial de la Salut el brot del nou
coronavirus Covid-19 com una Emergéncia de Salut Publica d’Impor-
tancia Internacional (ESPII), es va dictar el Reial decret 463/2020, de 14
de marg, modificat pel Reial decret 465/2020, de 17 de marg, declarava
I’estat d’alarma per a la gestio de la situacio de crisi sanitaria ocasiona-
da per la Covid-19, i establia diverses mesures entre les quals es troba
la de la limitaci6 de la llibertat de circulacid de les persones durant la
vigéncia de I’estat d’alarma. També establia mesures de contencid en
I’ambit de ’activitat comercial, equipaments culturals, establiments i
activitats recreatius, activitats d’hostaleria i restauracio, 1 altres addici-
onals, per les quals se suspén 1’obertura al public dels locals i establi-
ments minoristes, a excepcio dels establiments comercials detallistes
d’alimentacio, begudes, productes i béns de primera necessitat, establi-
ments farmacéutics, sanitaris, centres o cliniques veterinaries, optiques
i productes ortopédics, productes higi¢nics, premsa i papereria, combus-
tible per a I’automocio, estancs, equips tecnologics i de telecomunicaci-
ons, aliments per a animals de companyia, comerg per internet, telefonic
o correspondeéncia, tintoreries, bugaderies i 1I’exercici professional de
I’activitat de perruqueria a domicili, i en qualsevol cas, se suspendra
’activitat de qualsevol establiment que, segons el parer de 1’autoritat
competent, puga suposar un risc de contagi per les condicions en les
quals s’estiga desenvolupant, quedant habilitat el Ministre de Sanitat
per a modificar, ampliar o restringir les mesures, llocs, establiments i
activitats enumerades en els apartats anteriors, per raons justificades de
salut publica.

Conselleria de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo

RESOLUCION de 8 de septiembre de 2020, de la con-
selleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo, por la cual se modifica la Resolu-
cion de 4 de octubre de 2019, por la cual se determinan
los domingos y los dias festivos hdbiles para la practica
comercial en 2020. [2020/7369]

Hechos

Primero

El articulo 4 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de horarios
comerciales, establece que cada comunidad auténoma tiene que deter-
minar los domingos y dias festivos en los cuales los comercios podran
permanecer abiertos al publico, que no se podran limitar por debajo de
diez.

Por ese motivo, el conseller de Economia Sostenible, Sectores Pro-
ductivos, Comercio y Trabajo dictd la Resolucion de 4 de octubre de
2019, por la cual se determinan los domingos y los dias festivos habiles
para la practica comercial en 2020, que determina la apertura de los
siguientes dias:

«A todos los efectos, y para todo el ambito territorial de la Comu-
nidad Valenciana, durante el periodo entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2020, los establecimientos comerciales ubicados en la
Comunidad Valenciana podran abrir al ptiblico los domingos y festivos
siguientes:

5 de enero de 2020 — Domingo. Campafia Reyes.

12 de enero de 2020 — Domingo. Rebajas de invierno.

5 de abril de 2020 — Domingo de Ramos. Mayor afluencia turistica.

10 de abril de 2020 — Viernes Santo. Mayor afluencia turistica.

12 de abril de 2020 — Domingo de Pascua. Mayor afluencia turis-
tica.

5 de julio de 2020— Domingo. Rebajas de verano.

15 de agosto de 2020 — Sabado. Fiesta de la Asuncion de la Virgen
Maria. Coincidencia de dos festivos.

12 de octubre de 2020 — Lunes. Fiesta nacional de Espafia. Coinci-
dencia de dos festivos.

6 de diciembre de 2020 — Domingo. Campafia Navidad.

13 de diciembre de 2020 — Domingo. Campaiia Navidad.

20 de diciembre de 2020 — Domingo. Campafia Navidad.»

Segundo

Debido a la evolucion de la situacion de la epidemia por el corona-
virus Covid-19, y declarado por la Organizacion Mundial de la Salud el
brote del nuevo coronavirus Covid-19 como una Emergencia de Salud
Publica de Importancia Internacional (ESPII), se dict6 el Real decreto
463/2020, de 14 de marzo, modificado por el Real decreto 465/2020, de
17 de marzo, que declaraba el estado de alarma para la gestion de la situa-
cion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, y establecia varias
medidas entre las cuales se encuentra la de la limitacion de la libertad de
circulacion de las personas durante la vigencia del estado de alarma. Tam-
bién establecia medidas de contencion en el ambito de la actividad comer-
cial, equipamientos culturales, establecimientos y actividades recreativos,
actividades de hosteleria y restauracion, y otros adicionales, por las cua-
les se suspende la apertura al publico de los locales y establecimientos
minoristas, a excepcion de los establecimientos comerciales detallistas
de alimentacion, bebidas, productos y bienes de primera necesidad, esta-
blecimientos farmacéuticos, sanitarios, centros o clinicas veterinarias,
opticas y productos ortopédicos, productos higiénicos, prensa y pape-
leria, combustible para la automocion, estancos, equipos tecnologicos y
de telecomunicaciones, alimentos para animales de compaiiia, comercio
por internet, teleféonico o correspondencia, tintorerias, lavanderias y el
ejercicio profesional de la actividad de peluqueria a domicilio, y en cual-
quier caso, se suspendera la actividad de cualquier establecimiento que,
segun el parecer de la autoridad competente, pueda suponer un riesgo de
contagio por las condiciones en las cuales se esté desarrollando, quedando
habilitado el Ministro de Sanidad para modificar, ampliar o restringir las
medidas, lugares, establecimientos y actividades enumeradas en los apar-
tados anteriores, por razones justificadas de salud publica.
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En conseqiiéncia la permanéncia en els establiments comercials
I’obertura dels quals estava permesa havia de ser 1’estrictament neces-
saria perque les persones consumidores puguen realitzar 1’adquisicio
d’aliments i productes de primera necessitat, quedant suspesa la possi-
bilitat de consum de productes als establiments mateix, s’evitaren aglo-
meracions i es controlara que les persones consumidores i empleades
mantingueren la distancia de seguretat d’almenys un metre a fi d’evitar
possibles contagis.

La prorroga de I’estat d’alarma va suposar el seu manteniment més
enlla de la Setmana Santa, i per tant, va impactar sobre el volum de
desplagaments que es realitzen tradicionalment durant aquelles dates
pel conjunt del territori nacional, tant de persones nacionals com estran-
geres.

Per tot aix0, per Resolucié de 30 de marg de 2020, de la Conselleria
d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, es va
resoldre modificar la Resolucié de 4 d’octubre de 2019, esmentada, i
en concret:

a) Suspendre les habilitacions per a I’obertura comercial al public
dels dies 5 d’abril, Diumenge de Rams, i 12 d’abril de 2020, Diumenge
de Pasqua, per ra6 de tractar-se de dies de major afluéncia turistica a
la Comunitat Valenciana, en aplicacio del que disposa I’article 18.1 de
la Llei 3/2011, de 23 de marg, de comerg de la Comunitat Valenciana,
ja que durant la duracié d’estat d’alarma han desaparegut totes les cir-
cumstancies i les causes que van motivar 1’habilitacid inicial.

b) Habilitar el dilluns 13 d’abril, Dilluns de Pasqua, per a I’obertura
comercial al ptblic.

¢) Mantindre el dia 10 d’abril, Divendres Sant, habilitat per a 1’ober-
tura comercial al public.

Igualment, aquesta resolucio indica que, «finalitzat I’estat d’alar-
ma, prévia proposta de 1’Observatori de Comerg Valencia, el conseller
d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, dictara
una nova resoluci6é de modificacié de la Resolucié de 4 d’octubre de
2019, esmentada, per tal de complir amb les previsions de I’article 17.2
de la Llei 3/2011, de 23 de marg, de comerg de la Comunitat Valenci-
ana.»

Tercer

L’Observatori del Comer¢ Valencia es va reunir mitjangant video-
conferéncia en data 6 de juliol de 2020, i va decidir proposar al conse-
ller d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, 1’ha-
bilitacio del dia 29 de novembre, diumenge, per la campanya de Nadal.

Quart

Mitjangant Resolucid de 19 de desembre de 2019, del conseller
d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, es va
aprovar el calendari de festes locals, retribuides i no recuperables en
I’ambit de la Comunitat Valenciana, per a I’any 2020, publicant-se en
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana nimero 8703 de 23 de
desembre de 2019.

D’altra banda, amb data 19 de febrer de 2020 i a instancies de diver-
ses entitats locals, es va modificar la citada Resolucié de 19 de desem-
bre de 2019, del conseller d’Economia Sostenible, Sectors Productius,
Comerg i Treball, publicant-se en el DOGV niimero 8750, de 27 de
febrer de 2020.

Posteriorment, com a conseqiiéncia de la situacio d’incertesa que
provoca ’actual crisi sanitaria derivada de la Covid-19, determinats
ajuntaments han continuat comunicant canvis en la data de les seues
festes locals acordats pels plens de les corporacions respectives. Per
aixo, a instancies de diverses corporacions locals es va modificar la
indicada Resolucié de 19 de desembre, mitjangant resolucions del con-
seller d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, de
data de 27 de maig, 12 de juny de 2020, i 12 d’agost de 2020, publica-
des, en el DOGV numero 8823, de 29 de maig de 2020, en el DOGV
numero 8836 de 16 de juny de 2020, i en el DOGV niim. 8882 de 14
d’agost de 2020.

Aquests canvis en els calendaris de festes locals ha conduit diver-
sos ajuntaments a fer Us de les facultats que els atorga I’article 23 de la
Llei 3/2011, de comerg de la Comunitat Valenciana, en la nova redac-

En consecuencia la permanencia en los establecimientos comercia-
les la apertura de los cuales estaba permitida tenia que ser la estricta-
mente necesaria para que las personas consumidoras puedan realizar la
adquisicion de alimentos y productos de primera necesidad, quedando
suspendida la posibilidad de consumo de productos en los propios esta-
blecimientos, se evitaron aglomeraciones y se controlara que las perso-
nas consumidoras y empleadas mantuvieron la distancia de seguridad
de al menos un metro a fin de evitar posibles contagios.

La prérroga del estado de alarma supuso su mantenimiento mas
alla de la Semana Santa, y por tanto, impact6 sobre el volumen de des-
plazamientos que se realizan tradicionalmente durante esas fechas por
el conjunto del territorio nacional, tanto de personas nacionales como
extranjeras.

Por todo esto, por Resolucion de 30 de marzo de 2020, de la Con-
selleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trabajo, se resolvié modificar la Resolucion de 4 de octubre de 2019,
mencionada, y en concreto:

a) Suspender las habilitaciones para la apertura comercial al publi-
co de los dias 5 de abril, Domingo de Ramos, y 12 de abril de 2020,
Domingo de Pascua, por razén de tratarse de dias de mayor afluencia
turistica en la Comunidad Valenciana, en aplicacion de lo que dispone
el articulo 18.1 de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de comercio de la
Comunidad Valenciana, puesto que durante la duracion de estado de
alarma han desaparecido todas las circunstancias y las causas que moti-
varon la habilitacion inicial.

b) Habilitar el lunes 13 de abril, Lunes de Pascua, para la apertura
comercial al publico.

¢) Mantener el dia 10 de abril, Viernes Santo, habilitado para la
apertura comercial al publico.

Igualmente, esta resolucion indica que, «finalizado el estado de
alarma, previa propuesta del Observatorio de Comercio Valenciano, el
conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trabajo, dictara una nueva resolucion de modificacion de la Resolucion
de 4 de octubre de 2019, mencionada, para cumplir cono las previsiones
del articulo 17.2 de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de comercio de la
Comunitat Valenciana.»

Tercero

El Observatorio del Comercio Valenciano se reunié mediante video-
conferencia en fecha 6 de julio de 2020, y decidi6 proponer al conseller
de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo,
la habilitacion del dia 29 de noviembre, domingo, por la campafia de
Navidad.

Cuarto

Mediante Resolucion de 19 de diciembre de 2019, del conseller de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, se
aprobo el calendario de fiestas locales, retribuidas y no recuperables en
el ambito de la Comunitat Valenciana, para el afio 2020, publicandose
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana numero 8703 de 23 de
diciembre de 2019.

Por otro lado, con fecha 19 de febrero de 2020 y a instancia de
varias entidades locales, se modifico la citada Resolucidon de 19 de
diciembre de 2019, del conseller de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, publicandose en el DOGV numero
8750, de 27 de febrero de 2020.

Posteriormente, como consecuencia de la situacion de incertidum-
bre que provoca la actual crisis sanitaria derivada de la Covid-19, deter-
minados ayuntamientos han continuado comunicando cambios en la
fecha de sus fiestas locales acordados por los plenos de las corporacio-
nes respectivas. Por eso, a instancia de varias corporaciones locales se
modificé la indicada Resolucion de 19 de diciembre, mediante reso-
luciones del conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo, de fecha de 27 de mayo, 12 de junio de 2020, y 12
de agosto de 2020, publicandose, en el DOGV numero 8823, de 29 de
mayo de 2020, en el DOGV numero 8836 de 16 de junio de 2020, y en
el DOGV num. 8882 de 14 de agosto de 2020.

Estos cambios en los calendarios de fiestas locales ha conducido
varios ayuntamientos a hacer uso de las facultades que les otorga el
articulo 23 de la Ley 3/2011, de Comercio de la Comunidad Valenciana,
en la nueva redaccion dada por la Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de
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ci6 donada per la Llei 21/2017, de 28 de desembre, de mesures fiscals,
de gestio administrativa i financera i d’organitzacié de la Generalitat.

Als anteriors fets son aplicable els segiients,
Fonaments de dret

Primer

Per a la determinacid del nombre minim de diumenges i dies fes-
tius en els quals els comergos podran romandre oberts al public, s6n
aplicables els articles 17 1 18 de la Llei 3/2011, de 23 de marg, de la
Generalitat, de comerg de la Comunitat Valenciana, aixi com I’article 4
de la Llei 1/2004, de 21 de desembre, d’horaris comercials, 1’ aplicacio
del qual té caracter basic.

L’article 4 de la Llei 1/2004, de 21 de desembre, d’horaris comer-
cials, estableix que el nombre minim de diumenges i dies festius en
els quals els comergos podran romandre oberts al public sera de setze,
tot i que les comunitats autonomes podran modificar aquest numero,
incrementant-ho o reduint-ho, sense que en cap cas es puga limitar per
davall de deu. La determinacié d’aquests diumenges o dies festius cor-
respondra a cada Comunitat Autonoma, d’acord amb diversos criteris,
entre els quals es troba I’obertura en els diumenges i festius de major
afluéncia turistica.

L’article 17 de la Llei 3/2011, de 23 de marg, de la Generalitat, de
comer¢ de la Comunitat Valenciana, estableix que amb caracter gene-
ral, els diumenges i festius es consideraran no laborables. No obstant,
s’habilitaran per a cada any fins a un maxim d’onze diumenges o festius
en els quals els establiments podran romandre oberts al public per a
desenvolupar la seua activitat comercial.

L’article 18 de la mateixa llei estableix que el calendari de diu-
menges i altres dies festius que s’habiliten es determina mitjancant una
resolucio6 de la conselleria competent en matéria de comerg. Per eixe
motiu, el conseller d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg
i Treball va dictar la Resolucio de 4 d’octubre de 2019, per la qual
es determinen els diumenges i els dies festius habils per a la practica
comercial en 2020, i, amb posterioritat, la Resolucié de 30 de marg de
2020.

L’apartat 4 del mateix article disposa que per a la determinacid
de les dates habilitades caldra ajustar-se a un ordre de criteris que
inclou, en la lletra d ’obertura els diumenges o festius de la campanya
de Nadal, que comprendra des del diumenge posterior al quart dijous
de novembre al 24 de desembre, i de Reis, que comprendra del 26 de
desembre al 5 de gener. En 2020, el diumenge posterior al quart dijous
de novembre és el dia 29 de novembre.

Segon

Els antecedents i fonaments exposats constitueixen raons suficients
per a procedir a I’habilitacio per a la practica comercial del diumenge
29 de novembre de 2020.

Tercer

Larticle 6 del Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es
declara I’estat d’alarma per a la gestid de la situacid de crisi sanitaria
ocasionada per la Covid-19 establia que cada Administracié conservava
les competencies que li atorga la legislacio vigent en la gesti6 ordinaria
dels seus serveis per a adoptar les mesures que estime necessaries en el
marc de les ordres directes de I’autoritat competent a I’efecte de 1’estat
d’alarma.

El considerant 40 de la Directiva 2006/123/CE del Parlament Euro-
peu i del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el
mercat interior assenyala que el concepte de «raons imperioses d’interés
general» al qual es fa referéncia en determinades prescripcions de la
present Directiva ha sigut desenvolupat pel Tribunal de Justicia en la
seua jurisprudéncia relativa als articles 43 i 49 del Tractat i pot continu-
ar evolucionant. La nocié reconeguda en la jurisprudéncia del Tribunal
de Justicia abasta almenys els ambits segiients: ordre public, seguretat
publica i salut publica, en el sentit dels articles 46 1 55 del Tractat, man-
teniment de 1’ordre en la societat, objectius de politica social, proteccid
dels destinataris dels serveis, proteccio del consumidor, proteccio dels
treballadors, inclosa la seua protecci6 social.

medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organiza-
cion de la Generalitat.

A los anteriores hechos son aplicable los siguientes,
Fundamentos de derecho

Primero

Para la determinacion del nimero minimo de domingos y dias festi-
vos en los cuales los comercios podran permanecer abiertos al publico,
son aplicables los articulos 17 y 18 de la Ley 3/2011, de 23 de marzo,
de la Generalitat, de comercio de la Comunidad Valenciana, asi como
el articulo 4 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de horarios comer-
ciales, la aplicacion del cual tiene caracter basico.

El articulo 4 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de horarios
comerciales, establece que el numero minimo de domingos y dias festi-
vos en los cuales los comercios podran permanecer abiertos al publico
serd de dieciséis, a pesar de que las comunidades autobnomas podran
modificar este numero, incrementandolo o reduciéndolo, sin que en nin-
gun caso se pueda limitar por debajo de diez. La determinacion de estos
domingos o dias festivos correspondera a cada Comunidad Auténoma,
de acuerdo con varios criterios, entre los cuales se encuentra la apertura
en los domingos y festivos de mayor afluencia turistica.

El articulo 17 de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat,
de comercio de la Comunitat Valenciana, establece que a todos los efec-
tos, los domingos y festivos se consideraran no laborables. No obstante,
se habilitaran para cada afio hasta un maximo de once domingos o fes-
tivos en los cuales los establecimientos podran permanecer abiertos al
publico para desarrollar su actividad comercial.

El articulo 18 de la misma ley establece que el calendario de domin-
gos y otros dias festivos que se habilitan se determina mediante una
resolucion de la conselleria competente en materia de comercio. Por
ese motivo, el conseller de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo dictd la Resolucion de 4 de octubre de 2019, por
la cual se determinan los domingos y los dias festivos héabiles para la
practica comercial en 2020, y, con posterioridad, la Resolucion de 30
de marzo de 2020.

El apartado 4 del mismo articulo dispone que para la determinacion
de las fechas habilitadas habra que ajustarse a un orden de criterios que
incluye, en la letra d la apertura los domingos o festivos de la campaifia
de Navidad, que comprendera desde el domingo posterior al cuarto jue-
ves de noviembre al 24 de diciembre, y de Reyes, que comprendera del
26 de diciembre al 5 de enero. En 2020, el domingo posterior al cuarto
jueves de noviembre es el dia 29 de noviembre.

Segundo

Los antecedentes y cimientos expuestos constituyen razones sufi-
cientes para proceder a la habilitacion para la practica comercial del
domingo 29 de noviembre de 2020.

Tercero

El articulo 6 del Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el cual
se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el Covid-19 establecia que cada Administra-
cion conservaba las competencias que le otorga la legislacion vigente
en la gestion ordinaria de sus servicios para adoptar las medidas que
estime necesarias en el marco de las drdenes directas de la autoridad
competente a efectos del estado de alarma.

El considerando 40 de la Directiva 2006/123/CE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior sefiala que el concepto de «razones
imperiosas de interés general» al cual se hace referencia en determina-
das prescripciones de la presente Directiva ha sido desarrollado por el
Tribunal de Justicia en su jurisprudencia relativa a los articulos 43 y 49
del Tratado y puede continuar evolucionando. La nocién reconocida en
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia alcanza al menos los ambitos
siguientes: orden publico, seguridad publica y salud publica, en el senti-
do de los articulos 46 y 55 del Tratado, mantenimiento de la orden en la
sociedad, objetivos de politica social, proteccion de los destinatarios de
los servicios, proteccion del consumidor, proteccion de los trabajadores,
incluida su proteccion social.
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A l’efecte del que estableix ’article 15.3 de la Directiva 2006/123/
CE, relativa als serveis en el mercat interior, sobre I’avaluaci6 de requi-
sits no discriminatoris, necessaris i proporcionals, la declaracié per
part de 1I’Organitzacié Mundial de la Salut del brot del nou coronavirus
Covid-19 com una emergencia de salut publica d’importancia interna-
cional (ESPII), té la consideracio de ra6 imperiosa d’interés general.

Els fets exposats en els antecedents d’aquesta resolucid constituei-
xen criteris no discriminatoris, ja que la propagacié internacional del
brot del nou coronavirus Covid-19 suposa un risc per a la salut publica
dels paisos.

Les mesures adoptades per les diferents autoritats del Govern de la
nacio, aixi com les del Consell de la Generalitat son proporcionals i no
es poden substituir per altres mesures menys restrictives que permeten
obtindre el resultat d’evitar la propagacio de la pandémia.

Tot i que el Reial decret 463/2020 ha finalitzat la seua vigéncia,
no passa el mateix amb la declaracié d’Emergencia de Salut Publica
d’Importancia Internacional per part de ’OMS, que continua vigent.

Per tant, aquesta situaci6 d’emergencia justifica I’incompliment per
part de diversos municipis del termini del 31 de gener de 2020 per a la
comunicacio a la conselleria competent en matéria de comerg de la reso-
luci6 d’habilitacio de festius locals, substitucié de dies o acumulacio,
en desenvolupament de les facultats previstes en I’article 23.1, apartats
a), b)id), dela Llei 3/2011.

uart
gs competent per a dictar aquesta resolucio la Conselleria d’Eco-
nomia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, d’acord amb
el que preveu larticle 18, apartat 1, de I’esmentada Llei 3/2011, de 23
de marg.
A la vista dels anteriors fonaments de dret, resolc:

Primer

Modificar la Resolucié de 4 d’octubre de 2019, del conseller d’Eco-
nomia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, per la qual
es determinen els diumenges i els dies festius habils per a la practica
comercial en 2020, i en concret, habilitar el diumenge 29 de novembre,
per a ’obertura comercial al ptblic (campanya de Nadal).

Segon

Els ajuntaments podran exercir les facultats que els atorga 1’article
23 de la Llei 3/2011, de comerg de la Comunitat Valenciana, en la nova
redaccio donada per la Llei 21/2017, de 28 de desembre, de mesures
fiscals, de gestio administrativa i financera i d’organitzacio de la Gene-
ralitat.

L’exercici de les competéncies municipals previstes en les lletres a,
b id de I’article 23.1 esmentat (d’habilitacio de festius locals, substi-
tucio per dos dies festius en el seu ambit local de fins a dos diumenges
o festius dels habilitats per resoluci6 de la conselleria competent en
matéria de comerg, o d’acumulacié de diumenges o festius per ser con-
secutius i un d’aquests siga un festiu local no habilitat), no poden tindre
com a resultat modificar 1’habilitacié d’algun dels dies autoritzats per
acumulacié de diumenges o festius consecutius, previstos en aquesta
resoluci6 de la Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Productius,
Comerg i Treball, per la qual es determinen els diumenges i dies fes-
tius habils per a la practica comercial en 2020. Els ajuntaments tampoc
podran habilitar un diumenge o festiu d’ambit nacional o autonomic
quan siga dels exclosos per a la seua habilitacié a efectes de 1’ober-
tura comercial per la Llei 3/2011, de 23 de marg, de la Generalitat, de
Comerg de la Comunitat Valenciana.

La decisi6 que s’adopte sera de compliment obligatori per a tots
els establiments que no puguen acollir-se al régim de llibertat horaria.

La resoluci6 d’habilitacio de festius locals, substitucid de dies o
acumulaci6, en desenvolupament de les facultats previstes en ’article
23.1, apartats a, b i d, que s’exerciran directament pels ajuntaments
corresponents, ha d’acordar-se per 1’organ municipal col-legiat com-
petent, d’acord amb el que preveu la legislacié sobre régim local i a la
distribuci6 de competéncies de I’ajuntament interessat, amb audiéncia
prévia del Consell Local de Comerg, o, a falta d’aixo, de 1’0rgan sem-
blant, aixi com de les entitats empresarials, sindicals i de persones con-

A efectos de lo que establece el articulo 15.3 de la Directiva
2006/123/CE, relativa a los servicios en el mercado interior, sobre la
evaluacion de requisitos no discriminatorios, necesarios y proporciona-
les, la declaracion por parte de la Organizacion Mundial de la Salud del
brote del nuevo coronavirus Covid-19 como una emergencia de salud
publica de importancia internacional (ESPII), tiene la consideracion de
razon imperiosa de interés general.

Los hechos expuestos en los antecedentes de esta resolucion cons-
tituyen criterios no discriminatorios, puesto que la propagacion interna-
cional del brote del nuevo coronavirus Covid-19 supone un riesgo para
la salud publica de los paises.

Las medidas adoptadas por las diferentes autoridades del Gobierno
de la nacion, asi como las del Consell de la Generalitat son proporcio-
nales y no se pueden sustituir por otras medidas menos restrictivas que
permiten obtener el resultado de evitar la propagacion de la pandemia.

A pesar de que el Real decreto 463/2020 ha finalizado su vigencia,
no pasa lo mismo con la declaracion de Emergencia de Salud Publica de
Importancia Internacional por parte de la OMS, que continta vigente.

Por lo tanto, esta situacion de emergencia justifica el incumplimien-
to por parte de varios municipios del plazo del 31 de enero de 2020 para
la comunicacion a la conselleria competente en materia de comercio
de la resolucion de habilitacion de festivos locales, sustitucion de dias
0 acumulacion, en desarrollo de las facultades previstas en el articulo
23.1, apartados a), b) y d), de la Ley 3/2011.

Cuarto

Es competente para dictar esta resolucion la Conselleria de Econo-
mia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, de acuer-
do con el que prevé el articulo 18, apartado 1, de la mencionada Ley
3/2011, de 23 de marzo.

A la vista de los anteriores fundamentos de derecho, resuelvo:

Primero

Modificar la Resolucion de 4 de octubre de 2019, del conseller de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por
la cual se determinan los domingos y los dias festivos habiles para la
practica comercial en 2020, y en concreto, habilitar el domingo 29 de
noviembre, para la apertura comercial al publico (campafia de Navidad).

Segundo

Los ayuntamientos podran ejercer las facultades que les otorga el
articulo 23 de la Ley 3/2011, de comercio de la Comunitat Valenciana,
en la nueva redaccion dada por la Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de
medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organiza-
cion de la Generalitat.

El ejercicio de las competencias municipales previstas en las letras
a, by d del articulo 23.1 mencionado (de habilitacién de festivos loca-
les, sustitucion por dos dias festivos en su ambito local de hasta dos
domingos o festivos de los habilitados por resolucion de la conselleria
competente en materia de comercio, o de acumulacion de domingos o
festivos para ser consecutivos y uno de estos sea un festivo local no
habilitado), no pueden tener como resultado modificar la habilitacion
de alguno de los dias autorizados por acumulacion de domingos o fes-
tivos consecutivos, previstos en esta resolucion de la Conselleria de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la
cual se determinan los domingos y dias festivos habiles para la practica
comercial en 2020. Los ayuntamientos tampoco podran habilitar un
domingo o festivo de ambito nacional o autonémico cuando sea de los
excluidos para su habilitacion a efectos de la apertura comercial por
la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de Comercio de la
Comunitat Valenciana.

La decision que se adopte sera de cumplimiento obligatorio para
todos los establecimientos que no puedan acogerse al régimen de liber-
tad horaria.

La resolucion de habilitacion de festivos locales, sustitucion de dias
o acumulacion, en desarrollo de las facultades previstas en el articulo
23.1, apartados a, b y d, que se ejerceran directamente por los ayunta-
mientos correspondientes, tiene que acordarse por el 6rgano municipal
colegiado competente, de acuerdo con lo que prevé la legislacion sobre
régimen local y a la distribucién de competencias del ayuntamiento inte-
resado, con audiencia previa del Consejo Local de Comercio, o, a falta
de este, del drgano semejante, asi como de las entidades empresariales,
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sumidores més representatives del sector d’ambit autonomic, 1 haura de
ser comunicada a la conselleria competent en matéria de comerg al més
aviat possible, preferiblement un mes abans de la data en qiiestio, de
conformitat amb la disposici6 transitoria tercera de la Llei 21/2017, de
28 de desembre, de mesures fiscals, de gestiéo administrativa i financera
i d’organitzacio de la Generalitat.

Tercer

Aquesta habilitacié comercial s’entén sense perjui de régims especi-
als o excepcionals d’horaris comercials, legalment establits.

Quart

Aquesta resolucié produira efectes des del dia que es publique en
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana i, de conformitat amb els
articles 112, 113 1 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procedi-
ment administratiu comu de les administracions publiques, i 10, 14 146
de la llei reguladora de la jurisdicci6 contenciosa administrativa, contra
aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar
potestativament un recurs de reposicio o bé plantejar directament un
recurs contencids administratiu, en els terminis i davant dels organs que
s’indiquen a continuacio:

a) El recurs de reposicié s’ha d’interposar davant del conseller
d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comer¢ i Treball, en el
termini d’un mes comptat des de ’endema de la notificacio a la persona
interessada o de la publicacio.

b) El recurs contencios administratiu s’ha de plantejar davant del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini
de dos mesos comptat des de I’endema de la notificacio a la persona
interessada, o de la publicacid, o bé a partir de I’endema de la notifi-
cacio de la resolucio expressa del recurs de reposicio o del dia en qué
aquest s’haja d’entendre presumptament desestimat.

Valéncia, 8 de setembre de 2020.— El conseller d’Economia Soste-
nible, Sectors Productius, Comerg i Treball, Rafael Climent Gonzélez.

sindicales y de personas consumidoras mas representativas del sector de
ambito autondmico, y tendra que ser comunicada a la conselleria com-
petente en materia de comercio lo méas pronto posible, preferiblemente
un mes antes de la fecha en cuestion, en conformidad con la disposicion
transitoria tercera de la Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de la
Generalitat.

Tercero

Esta habilitacion comercial se entiende sin perjuicio de regimenes
especiales o excepcionales de horarios comerciales, legalmente esta-
blecidos.

Cuarto

Esta resolucion producira efectos desde el dia que se publique en
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana y, en conformidad con
los articulos 112, 113 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas,
y 10, 14 y 46 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa, contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa,
se puede interponer potestativamente un recurso de reposicion o bien
plantear directamente un recurso contencioso-administrativo, en los
plazos y ante los 6rganos que se indican a continuacion:

a) El recurso de reposicion se tiene que interponer ante el conseller
de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, en
el plazo de un mes contado desde el dia siguiente de la notificacion a la
persona interesada o de la publicacion.

b) El recurso contencioso-administrativo se tiene que plantear ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en el plazo
de dos meses contado desde el dia siguiente de la notificacion a la per-
sona interesada, o de la publicacion, o bien a partir del dia siguiente de
la notificacion de la resolucion expresa del recurso de reposicion o del
dia en qué este se tenga que entender presuntamente desestimado.

Valéncia, 8 de septiembre de 2020.— El conseller de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, Rafael Climent
Gonzalez.
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