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RESOLUCIÓN de 8 de septiembre de 2020, de la con-
selleria de Economía Sostenible, Sectores Productivos, 
Comercio y Trabajo, por la cual se modifica la Resolu-
ción de 4 de octubre de 2019, por la cual se determinan 
los domingos y los días festivos hábiles para la práctica 
comercial en 2020. [2020/7369]

Hechos

Primero
El artículo 4 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de horarios 

comerciales, establece que cada comunidad autónoma tiene que deter-
minar los domingos y días festivos en los cuales los comercios podrán 
permanecer abiertos al público, que no se podrán limitar por debajo de 
diez.

Por ese motivo, el conseller de Economía Sostenible, Sectores Pro-
ductivos, Comercio y Trabajo dictó la Resolución de 4 de octubre de 
2019, por la cual se determinan los domingos y los días festivos hábiles 
para la práctica comercial en 2020, que determina la apertura de los 
siguientes días:

«A todos los efectos, y para todo el ámbito territorial de la Comu-
nidad Valenciana, durante el periodo entre el 1 de enero y el 31 de 
diciembre de 2020, los establecimientos comerciales ubicados en la 
Comunidad Valenciana podrán abrir al público los domingos y festivos 
siguientes:

5 de enero de 2020 – Domingo. Campaña Reyes.
12 de enero de 2020 – Domingo. Rebajas de invierno.
5 de abril de 2020 – Domingo de Ramos. Mayor afluencia turística.
10 de abril de 2020 – Viernes Santo. Mayor afluencia turística.
12 de abril de 2020 – Domingo de Pascua. Mayor afluencia turís-

tica.
5 de julio de 2020– Domingo. Rebajas de verano.
15 de agosto de 2020 – Sábado. Fiesta de la Asunción de la Virgen 

María. Coincidencia de dos festivos.
12 de octubre de 2020 – Lunes. Fiesta nacional de España. Coinci-

dencia de dos festivos.
6 de diciembre de 2020 – Domingo. Campaña Navidad.
13 de diciembre de 2020 – Domingo. Campaña Navidad.
20 de diciembre de 2020 – Domingo. Campaña Navidad.»

Segundo
Debido a la evolución de la situación de la epidemia por el corona-

virus Covid-19, y declarado por la Organización Mundial de la Salud el 
brote del nuevo coronavirus Covid-19 como una Emergencia de Salud 
Pública de Importancia Internacional (ESPII), se dictó el Real decreto 
463/2020, de 14 de marzo, modificado por el Real decreto 465/2020, de 
17 de marzo, que declaraba el estado de alarma para la gestión de la situa-
ción de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, y establecía varias 
medidas entre las cuales se encuentra la de la limitación de la libertad de 
circulación de las personas durante la vigencia del estado de alarma. Tam-
bién establecía medidas de contención en el ámbito de la actividad comer-
cial, equipamientos culturales, establecimientos y actividades recreativos, 
actividades de hostelería y restauración, y otros adicionales, por las cua-
les se suspende la apertura al público de los locales y establecimientos 
minoristas, a excepción de los establecimientos comerciales detallistas 
de alimentación, bebidas, productos y bienes de primera necesidad, esta-
blecimientos farmacéuticos, sanitarios, centros o clínicas veterinarias, 
ópticas y productos ortopédicos, productos higiénicos, prensa y pape-
lería, combustible para la automoción, estancos, equipos tecnológicos y 
de telecomunicaciones, alimentos para animales de compañía, comercio 
por internet, telefónico o correspondencia, tintorerías, lavanderías y el 
ejercicio profesional de la actividad de peluquería a domicilio, y en cual-
quier caso, se suspenderá la actividad de cualquier establecimiento que, 
según el parecer de la autoridad competente, pueda suponer un riesgo de 
contagio por las condiciones en las cuales se esté desarrollando, quedando 
habilitado el Ministro de Sanidad para modificar, ampliar o restringir las 
medidas, lugares, establecimientos y actividades enumeradas en los apar-
tados anteriores, por razones justificadas de salud pública.

Fets

Primer
L’article 4 de la Llei 1/2004, de 21 de desembre, d’horaris comer-

cials, estableix que cada comunitat autònoma ha de determinar els diu-
menges i dies festius en els quals els comerços podran romandre oberts 
al públic, que no es podran limitar per davall de deu.

Per aquest motiu, el conseller d’Economia Sostenible, Sectors Pro-
ductius, Comerç i Treball va dictar la Resolució de 4 d’octubre de 2019, 
per la qual es determinen els diumenges i els dies festius hàbils per a la 
pràctica comercial en 2020, que determina l’obertura dels següents dies:

«Amb caràcter general, i per a tot l’àmbit territorial de la Comunitat 
Valenciana, durant el període entre l’1 de gener i el 31 de desembre de 
2020, els establiments comercials ubicats a la Comunitat Valenciana 
podran obrir al públic els diumenges i festius següents:

5 de gener de 2020 – Diumenge. Campanya Reis.
12 de gener de 2020 – Diumenge. Rebaixes d’hivern.
5 d’abril de 2020 – Diumenge de Rams. Major afluència turística.
10 d’abril de 2020 – Divendres Sant. Major afluència turística.
12 d’abril de 2020 – Diumenge de Pasqua. Major afluència turística.

5 de juliol de 2020– Diumenge. Rebaixes d’estiu.
15 d’agost de 2020 – Dissabte. Festa de l’Assumpció de la Mare de 

Déu. Coincidència de dos festius.
12 d’octubre de 2020 – Dilluns. Festa nacional d’Espanya. Coinci-

dència de dos festius.
6 de desembre de 2020 – Diumenge. Campanya Nadal.
13 de desembre de 2020 – Diumenge. Campanya Nadal.
20 de desembre de 2020 – Diumenge. Campanya Nadal.»

Segon
Atesa l’evolució de la situació de l’epidèmia pel coronavirus Covid-

19, i declarat per l’Organització Mundial de la Salut el brot del nou 
coronavirus Covid-19 com una Emergència de Salut Pública d’Impor-
tància Internacional (ESPII), es va dictar el Reial decret 463/2020, de 14 
de març, modificat pel Reial decret 465/2020, de 17 de març, declarava 
l’estat d’alarma per a la gestió de la situació de crisi sanitària ocasiona-
da per la Covid-19, i establia diverses mesures entre les quals es troba 
la de la limitació de la llibertat de circulació de les persones durant la 
vigència de l’estat d’alarma. També establia mesures de contenció en 
l’àmbit de l’activitat comercial, equipaments culturals, establiments i 
activitats recreatius, activitats d’hostaleria i restauració, i altres addici-
onals, per les quals se suspén l’obertura al públic dels locals i establi-
ments minoristes, a excepció dels establiments comercials detallistes 
d’alimentació, begudes, productes i béns de primera necessitat, establi-
ments farmacèutics, sanitaris, centres o clíniques veterinàries, òptiques 
i productes ortopèdics, productes higiènics, premsa i papereria, combus-
tible per a l’automoció, estancs, equips tecnològics i de telecomunicaci-
ons, aliments per a animals de companyia, comerç per internet, telefònic 
o correspondència, tintoreries, bugaderies i l’exercici professional de 
l’activitat de perruqueria a domicili, i en qualsevol cas, se suspendrà 
l’activitat de qualsevol establiment que, segons el parer de l’autoritat 
competent, puga suposar un risc de contagi per les condicions en les 
quals s’estiga desenvolupant, quedant habilitat el Ministre de Sanitat 
per a modificar, ampliar o restringir les mesures, llocs, establiments i 
activitats enumerades en els apartats anteriors, per raons justificades de 
salut pública.



En consecuencia la permanencia en los establecimientos comercia-
les la apertura de los cuales estaba permitida tenía que ser la estricta-
mente necesaria para que las personas consumidoras puedan realizar la 
adquisición de alimentos y productos de primera necesidad, quedando 
suspendida la posibilidad de consumo de productos en los propios esta-
blecimientos, se evitaron aglomeraciones y se controlara que las perso-
nas consumidoras y empleadas mantuvieron la distancia de seguridad 
de al menos un metro a fin de evitar posibles contagios.

La prórroga del estado de alarma supuso su mantenimiento más 
allá de la Semana Santa, y por tanto, impactó sobre el volumen de des-
plazamientos que se realizan tradicionalmente durante esas fechas por 
el conjunto del territorio nacional, tanto de personas nacionales como 
extranjeras.

Por todo esto, por Resolución de 30 de marzo de 2020, de la Con-
selleria de Economía Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y 
Trabajo, se resolvió modificar la Resolución de 4 de octubre de 2019, 
mencionada, y en concreto:

a) Suspender las habilitaciones para la apertura comercial al públi-
co de los días 5 de abril, Domingo de Ramos, y 12 de abril de 2020, 
Domingo de Pascua, por razón de tratarse de días de mayor afluencia 
turística en la Comunidad Valenciana, en aplicación de lo que dispone 
el artículo 18.1 de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de comercio de la 
Comunidad Valenciana, puesto que durante la duración de estado de 
alarma han desaparecido todas las circunstancias y las causas que moti-
varon la habilitación inicial.

b) Habilitar el lunes 13 de abril, Lunes de Pascua, para la apertura 
comercial al público.

c) Mantener el día 10 de abril, Viernes Santo, habilitado para la 
apertura comercial al público.

Igualmente, esta resolución indica que, «finalizado el estado de 
alarma, previa propuesta del Observatorio de Comercio Valenciano, el 
conseller de Economía Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y 
Trabajo, dictará una nueva resolución de modificación de la Resolución 
de 4 de octubre de 2019, mencionada, para cumplir cono las previsiones 
del artículo 17.2 de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de comercio de la 
Comunitat Valenciana.»

Tercero
El Observatorio del Comercio Valenciano se reunió mediante video-

conferencia en fecha 6 de julio de 2020, y decidió proponer al conseller 
de Economía Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, 
la habilitación del día 29 de noviembre, domingo, por la campaña de 
Navidad.

Cuarto
Mediante Resolución de 19 de diciembre de 2019, del conseller de 

Economía Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, se 
aprobó el calendario de fiestas locales, retribuidas y no recuperables en 
el ámbito de la Comunitat Valenciana, para el año 2020, publicándose 
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana número 8703 de 23 de 
diciembre de 2019.

Por otro lado, con fecha 19 de febrero de 2020 y a instancia de 
varias entidades locales, se modificó la citada Resolución de 19 de 
diciembre de 2019, del conseller de Economía Sostenible, Sectores 
Productivos, Comercio y Trabajo, publicándose en el DOGV número 
8750, de 27 de febrero de 2020.

Posteriormente, como consecuencia de la situación de incertidum-
bre que provoca la actual crisis sanitaria derivada de la Covid-19, deter-
minados ayuntamientos han continuado comunicando cambios en la 
fecha de sus fiestas locales acordados por los plenos de las corporacio-
nes respectivas. Por eso, a instancia de varias corporaciones locales se 
modificó la indicada Resolución de 19 de diciembre, mediante reso-
luciones del conseller de Economía Sostenible, Sectores Productivos, 
Comercio y Trabajo, de fecha de 27 de mayo, 12 de junio de 2020, y 12 
de agosto de 2020, publicándose, en el DOGV número 8823, de 29 de 
mayo de 2020, en el DOGV número 8836 de 16 de junio de 2020, y en 
el DOGV núm. 8882 de 14 de agosto de 2020.

Estos cambios en los calendarios de fiestas locales ha conducido 
varios ayuntamientos a hacer uso de las facultades que les otorga el 
artículo 23 de la Ley 3/2011, de Comercio de la Comunidad Valenciana, 
en la nueva redacción dada por la Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de 

En conseqüència la permanència en els establiments comercials 
l’obertura dels quals estava permesa havia de ser l’estrictament neces-
sària perquè les persones consumidores puguen realitzar l’adquisició 
d’aliments i productes de primera necessitat, quedant suspesa la possi-
bilitat de consum de productes als establiments mateix, s’evitaren aglo-
meracions i es controlara que les persones consumidores i empleades 
mantingueren la distància de seguretat d’almenys un metre a fi d’evitar 
possibles contagis.

La pròrroga de l’estat d’alarma va suposar el seu manteniment més 
enllà de la Setmana Santa, i per tant, va impactar sobre el volum de 
desplaçaments que es realitzen tradicionalment durant aquelles dates 
pel conjunt del territori nacional, tant de persones nacionals com estran-
geres.

Per tot això, per Resolució de 30 de març de 2020, de la Conselleria 
d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i Treball, es va 
resoldre modificar la Resolució de 4 d’octubre de 2019, esmentada, i 
en concret:

a) Suspendre les habilitacions per a l’obertura comercial al públic 
dels dies 5 d’abril, Diumenge de Rams, i 12 d’abril de 2020, Diumenge 
de Pasqua, per raó de tractar-se de dies de major afluència turística a 
la Comunitat Valenciana, en aplicació del que disposa l’article 18.1 de 
la Llei 3/2011, de 23 de març, de comerç de la Comunitat Valenciana, 
ja que durant la duració d’estat d’alarma han desaparegut totes les cir-
cumstàncies i les causes que van motivar l’habilitació inicial.

b) Habilitar el dilluns 13 d’abril, Dilluns de Pasqua, per a l’obertura 
comercial al públic.

c) Mantindre el dia 10 d’abril, Divendres Sant, habilitat per a l’ober-
tura comercial al públic.

Igualment, aquesta resolució indica que, «finalitzat l’estat d’alar-
ma, prèvia proposta de l’Observatori de Comerç Valencià, el conseller 
d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i Treball, dictarà 
una nova resolució de modificació de la Resolució de 4 d’octubre de 
2019, esmentada, per tal de complir amb les previsions de l’article 17.2 
de la Llei 3/2011, de 23 de març, de comerç de la Comunitat Valenci-
ana.»

Tercer
L’Observatori del Comerç Valencià es va reunir mitjançant video-

conferència en data 6 de juliol de 2020, i va decidir proposar al conse-
ller d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i Treball, l’ha-
bilitació del dia 29 de novembre, diumenge, per la campanya de Nadal.

Quart
Mitjançant Resolució de 19 de desembre de 2019, del conseller 

d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i Treball, es va 
aprovar el calendari de festes locals, retribuïdes i no recuperables en 
l’àmbit de la Comunitat Valenciana, per a l’any 2020, publicant-se en 
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana número 8703 de 23 de 
desembre de 2019.

D’altra banda, amb data 19 de febrer de 2020 i a instàncies de diver-
ses entitats locals, es va modificar la citada Resolució de 19 de desem-
bre de 2019, del conseller d’Economia Sostenible, Sectors Productius, 
Comerç i Treball, publicant-se en el DOGV número 8750, de 27 de 
febrer de 2020.

Posteriorment, com a conseqüència de la situació d’incertesa que 
provoca l’actual crisi sanitària derivada de la Covid-19, determinats 
ajuntaments han continuat comunicant canvis en la data de les seues 
festes locals acordats pels plens de les corporacions respectives. Per 
això, a instàncies de diverses corporacions locals es va modificar la 
indicada Resolució de 19 de desembre, mitjançant resolucions del con-
seller d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i Treball, de 
data de 27 de maig, 12 de juny de 2020, i 12 d’agost de 2020, publica-
des, en el DOGV número 8823, de 29 de maig de 2020, en el DOGV 
número 8836 de 16 de juny de 2020, i en el DOGV núm. 8882 de 14 
d’agost de 2020.

Aquests canvis en els calendaris de festes locals ha conduït diver-
sos ajuntaments a fer ús de les facultats que els atorga l’article 23 de la 
Llei 3/2011, de comerç de la Comunitat Valenciana, en la nova redac-



medidas fiscales, de gestión administrativa y financiera y de organiza-
ción de la Generalitat.

A los anteriores hechos son aplicable los siguientes,

Fundamentos de derecho

Primero
Para la determinación del número mínimo de domingos y días festi-

vos en los cuales los comercios podrán permanecer abiertos al público, 
son aplicables los artículos 17 y 18 de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, 
de la Generalitat, de comercio de la Comunidad Valenciana, así como 
el artículo 4 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de horarios comer-
ciales, la aplicación del cual tiene carácter básico.

El artículo 4 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de horarios 
comerciales, establece que el número mínimo de domingos y días festi-
vos en los cuales los comercios podrán permanecer abiertos al público 
será de dieciséis, a pesar de que las comunidades autónomas podrán 
modificar este número, incrementándolo o reduciéndolo, sin que en nin-
gún caso se pueda limitar por debajo de diez. La determinación de estos 
domingos o días festivos corresponderá a cada Comunidad Autónoma, 
de acuerdo con varios criterios, entre los cuales se encuentra la apertura 
en los domingos y festivos de mayor afluencia turística.

El artículo 17 de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, 
de comercio de la Comunitat Valenciana, establece que a todos los efec-
tos, los domingos y festivos se considerarán no laborables. No obstante, 
se habilitarán para cada año hasta un máximo de once domingos o fes-
tivos en los cuales los establecimientos podrán permanecer abiertos al 
público para desarrollar su actividad comercial.

El artículo 18 de la misma ley establece que el calendario de domin-
gos y otros días festivos que se habilitan se determina mediante una 
resolución de la conselleria competente en materia de comercio. Por 
ese motivo, el conseller de Economía Sostenible, Sectores Productivos, 
Comercio y Trabajo dictó la Resolución de 4 de octubre de 2019, por 
la cual se determinan los domingos y los días festivos hábiles para la 
práctica comercial en 2020, y, con posterioridad, la Resolución de 30 
de marzo de 2020.

El apartado 4 del mismo artículo dispone que para la determinación 
de las fechas habilitadas habrá que ajustarse a un orden de criterios que 
incluye, en la letra d la apertura los domingos o festivos de la campaña 
de Navidad, que comprenderá desde el domingo posterior al cuarto jue-
ves de noviembre al 24 de diciembre, y de Reyes, que comprenderá del 
26 de diciembre al 5 de enero. En 2020, el domingo posterior al cuarto 
jueves de noviembre es el día 29 de noviembre.

Segundo
Los antecedentes y cimientos expuestos constituyen razones sufi-

cientes para proceder a la habilitación para la práctica comercial del 
domingo 29 de noviembre de 2020.

Tercero
El artículo 6 del Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el cual 

se declara el estado de alarma para la gestión de la situación de crisis 
sanitaria ocasionada por el Covid-19 establecía que cada Administra-
ción conservaba las competencias que le otorga la legislación vigente 
en la gestión ordinaria de sus servicios para adoptar las medidas que 
estime necesarias en el marco de las órdenes directas de la autoridad 
competente a efectos del estado de alarma.

El considerando 40 de la Directiva 2006/123/CE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los 
servicios en el mercado interior señala que el concepto de «razones 
imperiosas de interés general» al cual se hace referencia en determina-
das prescripciones de la presente Directiva ha sido desarrollado por el 
Tribunal de Justicia en su jurisprudencia relativa a los artículos 43 y 49 
del Tratado y puede continuar evolucionando. La noción reconocida en 
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia alcanza al menos los ámbitos 
siguientes: orden público, seguridad pública y salud pública, en el senti-
do de los artículos 46 y 55 del Tratado, mantenimiento de la orden en la 
sociedad, objetivos de política social, protección de los destinatarios de 
los servicios, protección del consumidor, protección de los trabajadores, 
incluida su protección social.

ció donada per la Llei 21/2017, de 28 de desembre, de mesures fiscals, 
de gestió administrativa i financera i d’organització de la Generalitat.

Als anteriors fets són aplicable els següents,

Fonaments de dret

Primer
Per a la determinació del nombre mínim de diumenges i dies fes-

tius en els quals els comerços podran romandre oberts al públic, són 
aplicables els articles 17 i 18 de la Llei 3/2011, de 23 de març, de la 
Generalitat, de comerç de la Comunitat Valenciana, així com l’article 4 
de la Llei 1/2004, de 21 de desembre, d’horaris comercials, l’aplicació 
del qual té caràcter bàsic.

L’article 4 de la Llei 1/2004, de 21 de desembre, d’horaris comer-
cials, estableix que el nombre mínim de diumenges i dies festius en 
els quals els comerços podran romandre oberts al públic serà de setze, 
tot i que les comunitats autònomes podran modificar aquest número, 
incrementant-ho o reduint-ho, sense que en cap cas es puga limitar per 
davall de deu. La determinació d’aquests diumenges o dies festius cor-
respondrà a cada Comunitat Autònoma, d’acord amb diversos criteris, 
entre els quals es troba l’obertura en els diumenges i festius de major 
afluència turística.

L’article 17 de la Llei 3/2011, de 23 de març, de la Generalitat, de 
comerç de la Comunitat Valenciana, estableix que amb caràcter gene-
ral, els diumenges i festius es consideraran no laborables. No obstant, 
s’habilitaran per a cada any fins a un màxim d’onze diumenges o festius 
en els quals els establiments podran romandre oberts al públic per a 
desenvolupar la seua activitat comercial.

L’article 18 de la mateixa llei estableix que el calendari de diu-
menges i altres dies festius que s’habiliten es determina mitjançant una 
resolució de la conselleria competent en matèria de comerç. Per eixe 
motiu, el conseller d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerç 
i Treball va dictar la Resolució de 4 d’octubre de 2019, per la qual 
es determinen els diumenges i els dies festius hàbils per a la pràctica 
comercial en 2020, i, amb posterioritat, la Resolució de 30 de març de 
2020.

L’apartat 4 del mateix article disposa que per a la determinació 
de les dates habilitades caldrà ajustar-se a un ordre de criteris que 
inclou, en la lletra d l’obertura els diumenges o festius de la campanya 
de Nadal, que comprendrà des del diumenge posterior al quart dijous 
de novembre al 24 de desembre, i de Reis, que comprendrà del 26 de 
desembre al 5 de gener. En 2020, el diumenge posterior al quart dijous 
de novembre és el dia 29 de novembre.

Segon
Els antecedents i fonaments exposats constitueixen raons suficients 

per a procedir a l’habilitació per a la pràctica comercial del diumenge 
29 de novembre de 2020.

Tercer
L’article 6 del Reial decret 463/2020, de 14 de març, pel qual es 

declara l’estat d’alarma per a la gestió de la situació de crisi sanitària 
ocasionada per la Covid-19 establia que cada Administració conservava 
les competències que li atorga la legislació vigent en la gestió ordinària 
dels seus serveis per a adoptar les mesures que estime necessàries en el 
marc de les ordres directes de l’autoritat competent a l’efecte de l’estat 
d’alarma.

El considerant 40 de la Directiva 2006/123/CE del Parlament Euro-
peu i del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el 
mercat interior assenyala que el concepte de «raons imperioses d’interés 
general» al qual es fa referència en determinades prescripcions de la 
present Directiva ha sigut desenvolupat pel Tribunal de Justícia en la 
seua jurisprudència relativa als articles 43 i 49 del Tractat i pot continu-
ar evolucionant. La noció reconeguda en la jurisprudència del Tribunal 
de Justícia abasta almenys els àmbits següents: ordre públic, seguretat 
pública i salut pública, en el sentit dels articles 46 i 55 del Tractat, man-
teniment de l’ordre en la societat, objectius de política social, protecció 
dels destinataris dels serveis, protecció del consumidor, protecció dels 
treballadors, inclosa la seua protecció social.



A efectos de lo que establece el artículo 15.3 de la Directiva 
2006/123/CE, relativa a los servicios en el mercado interior, sobre la 
evaluación de requisitos no discriminatorios, necesarios y proporciona-
les, la declaración por parte de la Organización Mundial de la Salud del 
brote del nuevo coronavirus Covid-19 como una emergencia de salud 
pública de importancia internacional (ESPII), tiene la consideración de 
razón imperiosa de interés general.

Los hechos expuestos en los antecedentes de esta resolución cons-
tituyen criterios no discriminatorios, puesto que la propagación interna-
cional del brote del nuevo coronavirus Covid-19 supone un riesgo para 
la salud pública de los países.

Las medidas adoptadas por las diferentes autoridades del Gobierno 
de la nación, así como las del Consell de la Generalitat son proporcio-
nales y no se pueden sustituir por otras medidas menos restrictivas que 
permiten obtener el resultado de evitar la propagación de la pandemia.

A pesar de que el Real decreto 463/2020 ha finalizado su vigencia, 
no pasa lo mismo con la declaración de Emergencia de Salud Pública de 
Importancia Internacional por parte de la OMS, que continúa vigente.

Por lo tanto, esta situación de emergencia justifica el incumplimien-
to por parte de varios municipios del plazo del 31 de enero de 2020 para 
la comunicación a la conselleria competente en materia de comercio 
de la resolución de habilitación de festivos locales, sustitución de días 
o acumulación, en desarrollo de las facultades previstas en el artículo 
23.1, apartados a), b) y d), de la Ley 3/2011.

Cuarto
Es competente para dictar esta resolución la Conselleria de Econo-

mía Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, de acuer-
do con el que prevé el artículo 18, apartado 1, de la mencionada Ley 
3/2011, de 23 de marzo.

A la vista de los anteriores fundamentos de derecho, resuelvo:

Primero
Modificar la Resolución de 4 de octubre de 2019, del conseller de 

Economía Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por 
la cual se determinan los domingos y los días festivos hábiles para la 
práctica comercial en 2020, y en concreto, habilitar el domingo 29 de 
noviembre, para la apertura comercial al público (campaña de Navidad).

Segundo
Los ayuntamientos podrán ejercer las facultades que les otorga el 

artículo 23 de la Ley 3/2011, de comercio de la Comunitat Valenciana, 
en la nueva redacción dada por la Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de 
medidas fiscales, de gestión administrativa y financiera y de organiza-
ción de la Generalitat.

El ejercicio de las competencias municipales previstas en las letras 
a, b y d del artículo 23.1 mencionado (de habilitación de festivos loca-
les, sustitución por dos días festivos en su ámbito local de hasta dos 
domingos o festivos de los habilitados por resolución de la conselleria 
competente en materia de comercio, o de acumulación de domingos o 
festivos para ser consecutivos y uno de estos sea un festivo local no 
habilitado), no pueden tener como resultado modificar la habilitación 
de alguno de los días autorizados por acumulación de domingos o fes-
tivos consecutivos, previstos en esta resolución de la Conselleria de 
Economía Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la 
cual se determinan los domingos y días festivos hábiles para la práctica 
comercial en 2020. Los ayuntamientos tampoco podrán habilitar un 
domingo o festivo de ámbito nacional o autonómico cuando sea de los 
excluidos para su habilitación a efectos de la apertura comercial por 
la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de Comercio de la 
Comunitat Valenciana.

La decisión que se adopte será de cumplimiento obligatorio para 
todos los establecimientos que no puedan acogerse al régimen de liber-
tad horaria.

La resolución de habilitación de festivos locales, sustitución de días 
o acumulación, en desarrollo de las facultades previstas en el artículo 
23.1, apartados a, b y d, que se ejercerán directamente por los ayunta-
mientos correspondientes, tiene que acordarse por el órgano municipal 
colegiado competente, de acuerdo con lo que prevé la legislación sobre 
régimen local y a la distribución de competencias del ayuntamiento inte-
resado, con audiencia previa del Consejo Local de Comercio, o, a falta 
de este, del órgano semejante, así como de las entidades empresariales, 

A l’efecte del que estableix l’article 15.3 de la Directiva 2006/123/
CE, relativa als serveis en el mercat interior, sobre l’avaluació de requi-
sits no discriminatoris, necessaris i proporcionals, la declaració per 
part de l’Organització Mundial de la Salut del brot del nou coronavirus 
Covid-19 com una emergència de salut pública d’importància interna-
cional (ESPII), té la consideració de raó imperiosa d’interès general.

Els fets exposats en els antecedents d’aquesta resolució constituei-
xen criteris no discriminatoris, ja que la propagació internacional del 
brot del nou coronavirus Covid-19 suposa un risc per a la salut pública 
dels països.

Les mesures adoptades per les diferents autoritats del Govern de la 
nació, així com les del Consell de la Generalitat són proporcionals i no 
es poden substituir per altres mesures menys restrictives que permeten 
obtindre el resultat d’evitar la propagació de la pandèmia.

Tot i que el Reial decret 463/2020 ha finalitzat la seua vigència, 
no passa el mateix amb la declaració d’Emergència de Salut Pública 
d’Importància Internacional per part de l’OMS, que continua vigent.

Per tant, aquesta situació d’emergència justifica l’incompliment per 
part de diversos municipis del termini del 31 de gener de 2020 per a la 
comunicació a la conselleria competent en matèria de comerç de la reso-
lució d’habilitació de festius locals, substitució de dies o acumulació, 
en desenvolupament de les facultats previstes en l’article 23.1, apartats 
a), b) i d), de la Llei 3/2011.

Quart
És competent per a dictar aquesta resolució la Conselleria d’Eco-

nomia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i Treball, d’acord amb 
el que preveu l’article 18, apartat 1, de l’esmentada Llei 3/2011, de 23 
de març.

A la vista dels anteriors fonaments de dret, resolc:

Primer
Modificar la Resolució de 4 d’octubre de 2019, del conseller d’Eco-

nomia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i Treball, per la qual 
es determinen els diumenges i els dies festius hàbils per a la pràctica 
comercial en 2020, i en concret, habilitar el diumenge 29 de novembre, 
per a l’obertura comercial al públic (campanya de Nadal).

Segon
Els ajuntaments podran exercir les facultats que els atorga l’article 

23 de la Llei 3/2011, de comerç de la Comunitat Valenciana, en la nova 
redacció donada per la Llei 21/2017, de 28 de desembre, de mesures 
fiscals, de gestió administrativa i financera i d’organització de la Gene-
ralitat.

L’exercici de les competències municipals previstes en les lletres a, 
b i d de l’article 23.1 esmentat (d’habilitació de festius locals, substi-
tució per dos dies festius en el seu àmbit local de fins a dos diumenges 
o festius dels habilitats per resolució de la conselleria competent en 
matèria de comerç, o d’acumulació de diumenges o festius per ser con-
secutius i un d’aquests siga un festiu local no habilitat), no poden tindre 
com a resultat modificar l’habilitació d’algun dels dies autoritzats per 
acumulació de diumenges o festius consecutius, previstos en aquesta 
resolució de la Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Productius, 
Comerç i Treball, per la qual es determinen els diumenges i dies fes-
tius hàbils per a la pràctica comercial en 2020. Els ajuntaments tampoc 
podran habilitar un diumenge o festiu d’àmbit nacional o autonòmic 
quan siga dels exclosos per a la seua habilitació a efectes de l’ober-
tura comercial per la Llei 3/2011, de 23 de març, de la Generalitat, de 
Comerç de la Comunitat Valenciana.

La decisió que s’adopte serà de compliment obligatori per a tots 
els establiments que no puguen acollir-se al règim de llibertat horària.

La resolució d’habilitació de festius locals, substitució de dies o 
acumulació, en desenvolupament de les facultats previstes en l’article 
23.1, apartats a, b i d, que s’exerciran directament pels ajuntaments 
corresponents, ha d’acordar-se per l’òrgan municipal col·legiat com-
petent, d’acord amb el que preveu la legislació sobre règim local i a la 
distribució de competències de l’ajuntament interessat, amb audiència 
prèvia del Consell Local de Comerç, o, a falta d’això, de l’òrgan sem-
blant, així com de les entitats empresarials, sindicals i de persones con-



sindicales y de personas consumidoras más representativas del sector de 
ámbito autonómico, y tendrá que ser comunicada a la conselleria com-
petente en materia de comercio lo más pronto posible, preferiblemente 
un mes antes de la fecha en cuestión, en conformidad con la disposición 
transitoria tercera de la Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de medidas 
fiscales, de gestión administrativa y financiera y de organización de la 
Generalitat.

Tercero
Esta habilitación comercial se entiende sin perjuicio de regímenes 

especiales o excepcionales de horarios comerciales, legalmente esta-
blecidos.

Cuarto
Esta resolución producirá efectos desde el día que se publique en 

el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana y, en conformidad con 
los artículos 112, 113 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
procedimiento administrativo común de las administraciones públicas, 
y 10, 14 y 46 de la Ley Reguladora de la Jurisdicción contencioso-ad-
ministrativa, contra esta resolución, que pone fin a la vía administrativa, 
se puede interponer potestativamente un recurso de reposición o bien 
plantear directamente un recurso contencioso-administrativo, en los 
plazos y ante los órganos que se indican a continuación:

a) El recurso de reposición se tiene que interponer ante el conseller 
de Economía Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, en 
el plazo de un mes contado desde el día siguiente de la notificación a la 
persona interesada o de la publicación.

b) El recurso contencioso-administrativo se tiene que plantear ante 
el Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana, en el plazo 
de dos meses contado desde el día siguiente de la notificación a la per-
sona interesada, o de la publicación, o bien a partir del día siguiente de 
la notificación de la resolución expresa del recurso de reposición o del 
día en qué este se tenga que entender presuntamente desestimado.

València, 8 de septiembre de 2020.– El conseller de Economía 
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, Rafael Climent 
González.

sumidores més representatives del sector d’àmbit autonòmic, i haurà de 
ser comunicada a la conselleria competent en matèria de comerç al més 
aviat possible, preferiblement un mes abans de la data en qüestió, de 
conformitat amb la disposició transitòria tercera de la Llei 21/2017, de 
28 de desembre, de mesures fiscals, de gestió administrativa i financera 
i d’organització de la Generalitat.

Tercer
Aquesta habilitació comercial s’entén sense perjuí de règims especi-

als o excepcionals d’horaris comercials, legalment establits.

Quart
Aquesta resolució produirà efectes des del dia que es publique en 

el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana i, de conformitat amb els 
articles 112, 113 i 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procedi-
ment administratiu comú de les administracions públiques, i 10, 14 i 46 
de la llei reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa, contra 
aquesta resolució, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar 
potestativament un recurs de reposició o bé plantejar directament un 
recurs contenciós administratiu, en els terminis i davant dels òrgans que 
s’indiquen a continuació:

a) El recurs de reposició s’ha d’interposar davant del conseller 
d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerç i Treball, en el 
termini d’un mes comptat des de l’endemà de la notificació a la persona 
interessada o de la publicació.

b) El recurs contenciós administratiu s’ha de plantejar davant del 
Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana, en el termini 
de dos mesos comptat des de l’endemà de la notificació a la persona 
interessada, o de la publicació, o bé a partir de l’endemà de la notifi-
cació de la resolució expressa del recurs de reposició o del dia en què 
aquest s’haja d’entendre presumptament desestimat.

València, 8 de setembre de 2020.– El conseller d’Economia Soste-
nible, Sectors Productius, Comerç i Treball, Rafael Climent González.
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