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ANTECEDENTS DE FET

PRIMER.- Per mitjd de documentacié presentada el 27 de desembre de 2017 i que ha tingut
entrada en el regiétre del Servei Territorial de Comerg i Consum de Castell6 el dia 2 de gener de
2018, I'Ajuntament de Vinards sol-licita, a in'ste‘mcia "de la mercantil Centres Comercials
Carrefour SA, l'obertura del diumenge 21 de.gener de 2018, perque els establiments comercials
ubicats en el seu terme municipal que no gaudixen de llibertat horaria, puguen romandre oberts
al public per a desenrotllar la seua activitat comercial, per existir acumulacié de festiu amb el

dissabte festiu local immediatament anterior, 20 de gener de 2018.

SEGON.- D'acord amb el que establix l'apartat a) del punt 4 de l'article 23, de la Llei 3/2011, de
23 de marg, de la Generalitt, de comerg de la Comunitat Valenciana, I'Ajuntament de Vinards ha
donat audiencia al Consell Sectorial de Comerg, el qual s'ha manifestat en contra de la proposta

d'obertura del 21 de gener de 2017.

FONAMENTS DE DRET

PRIMER .- D'acord amb el que preveu la disposicio transitoria tercera de la Llei 21/2017, de 28
de desembre, de mesures fiscals, de gestié administrativa i financera, i d’organitzacié de la
Generalitat, per a la tramitaci6é del present expedient és d’aplicacié el que preveuen els articles

23123 bis de la Llei 3/2011, de 23 de marg, de comerg de la Comunitat Valenciana.
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SEGON.- Mitjangant Resolucié de 21 de desembre de 2017, del conseller d‘Econo;l\\ia
Sostenible, Sectors Productius, Comer¢ i Treball,- s'aprova el calendari de festes locals,
retribuides i no recuperables, en l'ambit de la Comunitat Valenciana per a l'any 2018, en el que
figura com a festius locals a Vinaros els dies 20 de gener i 29 de juny (DOGV num. 8.198, de 26

de desembre).

TERCER.- La Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat (BOE num.
295, de 10 de desembre) establix en el seu article 3 un principi de no discriminacid, a l'establir
que cap actuacié administrativa que es referisca a l'exercici d'activitats econdmiques podra
contindre condicions o requisits que tinguen com a efecte directe o indirecte la discriminacié per

rad d'establiment de I'operador econdmic.

L'article 5 de la dita norma disposa que les autoritats competents que establisquen limits a
l'exercici d'una activitat econdmica, motivaran la seua necessitat en la salvaguarda d'alguna raé
imperiosa d'interés general d'entre les compreses en l'article 3.11 de la Llei 17/2009, de 23 de
novembre, sobre el lliure accés a les activitats de servicis i el seu exercici, i a més, el dit limit
haura de ser proporcionat a la ra6 d'interés general invocada, i haura de ser tal que no existisca
un altre mitja menys restrictiu o distorsionador per a l'activitat econdomica, establint en l'article 9

una garantia de les llibertats dels operadors economics.

Finalment, l'article 17 de la dita norma disposa que es podra establir l'exigéncia d'una

autoritzacié sempre que concdrreguen els principis de necessitat i proporcionalitat, disposant

respecte dels operadors econdmics, quan estiga justificat per raons d'orde public, seguretat

publica, salut publica o protecci6é del medi ambient en el lloc concret on es realitza l'activitat i
estes raons no puguen salvaguardar-se per mitja de la presentacié d'una declaracié responsable o

d'una comunicacio.

Respecte d'aixo, l'article 3.11 de l'esmentada Llei 17/2009 definix: «Raé imperiosa d'interés
generaly: raé definida i interpretada la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de les comunitats
Europees, limitades les segiients: I'orde public, la seguretat puiblica, la proteccié civil, la salut
publica, la preservacié de l'equilibri financer del régim de seguretat social, la protecci6 dels
drets, la seguretat i la salut dels consumfdors, dels destinataris de servicis i dels treballadors, les
exigéncies de la bona fe en les transaccions comercials, la lluita contra el frau, la protecci6 del
medi ambient i de l'entorn urba, la sanitat animal, la propietat intel-lectual i industrial, la

conservacio del patrimoni historic i artistic nacional i els objectius de la politica social i cultural.

En la dita linia, l'article 11 de la Llei 17/2009 disposa que la normativa reguladora de l'exercici

d'una activitat de servicis no haura de supeditar el dit exercici als fins econdmics, com el de
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garantir la viabilitat economica de determinats prestadors i només, excepcionalment, es podra
supeditar el dit exercici quan els requisits exigits no siguen discriminatoris, estiguen justificats

per una ra6 imperiosa d'interés general i siguen proporcionats.

QUART.-La llei estatal 1/2004, de 21 de desembre, d'Horaris Comercials (BOE de 22 deg
desembre), dictat a I'empara de l'article 149.1.13* de la Constitucié que atribuix a I'Estat la
competencia sobre les bases i la coordinaci6 de la planificacié general de I'activitat econdmica,
disposa en el seu article 4, que la determinacié dels diumenges o dies festius en qué podran
romandre oberts al public els comergos, les comunitats autdnomes hauran d'atendre de forma
prioritaria a l'atractiu comercial dels dies per als consumidors, d'acord amb una série de criteris,
establint el primer d'ells “I'obertura en almenys un dia festiu quan es produisca la coincidéncia de

dos 0 més dies festius continuats”.

QUINT.- Finalment, els articles 23 i 23 bis de la Llei 3/2011, de Comer¢ de la Comunitat
Valenciana, disposen que, quan existisca una acumulacié de diumenges i/o festius per ser
consecutius, els ajuntaments sol-licitaran I'habilitacié de com a minim un d'ells, sempre que

existisca petici6 de part interessada, exigint-se audiéncia al Consell Local de Comerg.

La dita norma obliga a I'Ajuntament a sol-licitar I'habilitacié quan un operador econdmic
interessat ho demane, pero és el Servei Territorial el que hi ha autoritzar-ho, i este només podra
denegar-ho basant-se en una rad imperiosa d'interés general, que no s'ha acreditat ni en la

sollicitud de I'Ajuntament ni en I'audiéncia del Consell Local de Comerc.

Del conjunt de la normes expressades es deduix que el legislador ha volgut posaf com a primer
criteri per a permetre la practica comercial en diumenge o dia festiu, en I'existéncia d'una
acumulacié de festius. D'acord amb el dit criteri, la Comunitat Autdnoma, per a tots els
municipis que conformen la mateixa, disposa un maxim de deu festius d’obertura, prenent com
principal criteri I'acumulacié de festius, perd la dita norma no pot comprendre les particularitats
de tots els municipis, per la qual cosa s'establix en I'article 23 la possibilitat d'ampliar els dies

d’obertura per 'existéncia d'acumulacié de festius de caracter local.

La propia redaccié de la norma, que obliga a I'Ajuntament a tramitar la sol-licitud a peticié de
part interessada, permet concloure que el legislador ha volgut que s'autoritze en tals casos
particulars, i I'dorgan que autoritza només podra negar-se per una rad imperiosa de caracter

general, que en el present cas no s'ha acreditat.

SEXT.- Pel que exposa anteriorment, la sol-licitud formulada per I'Ajuntament de Vinards per a

I'habilitacié comercial del dia 21 de gener de 2018, ha de ser estimada.
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SEPTIM.- Es competent per a resoldre la sol-licitud este Servei Territorial de Comerg i Consum,
de conformitat amb el que preveu l'article 23 bis, apartat 5, de la mencionada Llei 3/2011.

En virtut de quant antecedix, i fent Gs de les atribucions conferides per la normativa vigent,

RESOLC

Estimar la sol-licitud formulada per I'Ajuntament de Vinards per a I'habilitacié comercial del

diumenge dia 21 de gener de 2018.

Per part de I'Ajuntament es difondra el contingut de la present resoluci6 entre els interessats,
havent de publicar-se, almenys, en el tauler d'edictes de I'Ajuntament, aixi com en la pagina web

municipal.

La present resolucié no és definitiva en la via administrativa i contra ella podra interposar-se
recurs d'algada davant del director general de Comer¢ i Consum en el termini d'un mes comptat
des de I'endema de la seua seua notificacid, de conformitat amb el que disposen els articles 121 i
122 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques (BOE num. 236, de 2 d'octubre).

Castell6 de la Plana,
EL CAP DEL SERVEI TERRITORIAL DE COMERC I CONSUM DE CASTELLO
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